VST

IREVIST k
' ié;iz INACIONAL DE




Expresiones de la

inseguridad hidrica

da transformacion en las tltimas décadas. De la tradi-

cional postura nacionalista que busca garantizar la
seguridad interna y externa a través de estrategias de defensa,
combate al narcotrafico y crimen organizado, se ha transitado
lentamente y de manera diferenciada hacia una visién integral
centrada en el combate a las amenazas multidimensionales
para el desarrollo humano. En el proceso de ampliacién, pro-
fundizacion y sectorizacion del concepto, la seguridad hidrica
se reconoce como parte fundamental de la seguridad humana,
en tanto que la falta de acceso, disposicion y saneamiento de
agua en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible limi-
ta los derechos y libertades de las personas por enfermedad,
pobreza y vulnerabilidad. A pesar de la interdependencia e
indivisibilidad entre la seguridad humana y la hidrica, el Esta-
do mexicano continia presentando rezagos importantes en
materia de agua potable y saneamiento ante la ausencia de
politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

El presente articulo analiza la relacién existente entre el
grado de acceso de la poblacion a los sistemas de agua
potable y saneamiento y la seguridad humana. Sostiene que
la ineficiencia de estos servicios en las ciudades afecta el
desarrollo integral de las personas, en particular de la
poblacién con mayores grados de marginacién, en al menos
tres dimensiones: 1) obliga a los hogares a complementar
de manera implicita la calidad y continuidad del servicio
mediante la compra de agua embotellada y de camiones
cisterna. El pago por estos conceptos representa una parte
importante de los ingresos, lo que compromete el gasto en

El concepto de seguridad ha experimentado una profun-
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otras dreas fundamentales como salud, educacién y nutri-
cidn; 2) aumenta la probabilidad de contraer una o varias de
las principales enfermedades asociadas al suministro inade-
cuado de agua y saneamiento; y 3) incrementa la vulnerabi-
lidad por la exposicion a riesgos provocados por fenémenos
hidrometeorolégicos.

La reflexion se estructura en tres secciones. En la primera
se realiza un planteamiento general sobre la ampliacién del
concepto de seguridad para analizar la relacién existente
entre la seguridad humana y la seguridad hidrica y los ele-
mentos necesarios para su alcance; en seguida se discute en
torno a los factores que determinan la inseguridad hidrica en
México y sus expresiones a través de las tres dimensiones
sefialadas; por ultimo, se realizan algunas consideraciones
finales que apuntan a la necesidad de redefinir a las politicas
publicas hidricas como parte de una estrategia integral de
promocion del desarrollo humano y de reduccién de la
pobreza desde su enfoque multidimensional.

Seguridad humana y seguridad hidrica:
relacion de interdependencia e indivisibilidad

El concepto de seguridad ha experimentado una profunda
transformacion en las ultimas décadas. El fin de la guerra
fria, la ampliacién geografica del proceso de globalizacion y
el aumento de los riesgos provocados por el cambio ambien-
tal global han llevado a un profundo replanteamiento de los
peligros objetivos de la seguridad, asi como de las percepcio-
nes e interpretaciones relacionadas con ellos. De hecho, a
partir de la década de 1990 es posible observar que la tradi-
cional postura nacionalista, que buscaba garantizar la seguri-
dad interna y externa a través de estrategias de defensa,
combate al narcotrafico y crimen organizado, comienza a dar
paso a tres reconceptualizaciones:




o Ampliacién horizontal. A las dimensiones de seguridad
politica y militar se le incorporan la econdmica, social
y ambiental.

* Profundizacion vertical. De una seguridad basada en
el Estado se transita hacia una humana y de género.
De una vision nacional, hacia arriba, se contempla una
seguridad regional y global y, hacia abajo, una local y
comunitaria.

o Sectorizacién. Considera una mayor especializacion en
el analisis de acuerdo a temas seleccionados, entre los
que destacan energia, alimentos, salud, clima y agua.
(Ginter y Oswald, 2009)

Como resultado de este proceso de reconceptualizacion,
cada vez mas investigadores y politicos comenzaron a reali-
zar nexos entre la seguridad y el desarrollo humano, alcan-
zando su punio mas alto en 1994 con la publicacion del
Reporte sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). A pesar de que el término
seguridad humana se encontraba ya en circulacién desde
tiempo atras (Alkire, 2003), la aparicién de este reporte sig-
nificé un gran avance en la materia, en tanto decenas de
paises reconocieron que “la seguridad de las personas debe
ser considerada como una meta tan importante como la segu-
ridad de los Estados” (PNUD, 1994).

De acuerdo con los postulados del PNUD, la seguridad
humana tiene cuatro caracteristicas esenciales: 1) es univer-
sal, 2) sus componentes son interdependientes, 3) la mejor
forma de conseguirla es por medio de la prevencion, y 4) se
centra en las personas. Adicionalmente, se propone que
puede ser agrupada en siete categorias: economica, alimenti-
cia, de salud, ambiental, personal, comunal y politica. De
esta manera, la seguridad humana es definida como la segu-
ridad frente a amenazas cronicas como el hambre, las enfer-
medades y la represion, asi como la proteccion frente a dis-
rupciones repentinas y perjudiciales en los patrones de vida
diaria (PNUD, 1994).

La promocién de la seguridad humana como nuevo para-
digma de seguridad representa, sin duda, un avance en €l tra-
tamiento integral de la tematica, sin embargo, como apunta
Villanueva (2010), “el concepto y la doctrina de seguridad
humana han sido promovidos en forma difusa y poco articula-
da”. Esto puede ser atribuido a que las discusiones en torno a
su alcance han calificado al concepto como idealista, a sus
recomendaciones como ingenuas y a sus siete dimensiones
como arbitrarias (Alkire, 2003). Incluso sus més importantes
defensores han reconocido que, al incorporar todas las teméti-
cas de la agenda de desarrollo humano, la diferencia con éste
se vuelve poco clara y, por tanto, el concepto de seguridad
humana pierde su capacidad analitica y su posibilidad de ser
puesto en practica a través de instrumentos concretos definidos
por politicas ptblicas incluyentes (King y Murray, 2002).

Ante Ia creciente critica sobre la generalidad del concepto
de seguridad humana, se ha propuesto avanzar en el disefio
de herramientas de medicion para su aplicacion y explorar de
manera mas profunda los nexos entre ésta y otras categorias
conceptuales resultantes del proceso de ampliacion, profun-
dizacion y sectorizacién con las que guarda una relacién de
interdependencia e indivisibilidad. En este sentido, se propo-
ne realizar esta labor con uno de los elementos mds impor-
tantes para el desarrollo humano: el agua, pues la inseguridad
hidrica —expresada en la falta de acceso, disposicion y sanea-
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miento de agua en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible— limita los derechos y libertades de las personas
por enfermedad, pobreza y vulnerabilidad.

La seguridad hidrica forma parte de la seguridad amplia-
da, profundizada y sectorizada, en donde el centro del queha-
cer publico y social se orienta hacia la conservacion de la
naturaleza, el bienestar de los seres humanos, sus interrela-
ciones complejas y la conciliacién de conflictos (Oswald,
2012). De acuerdo con el PNUD, la seguridad hidrica es una
parte integral del concepto amplio de la seguridad humana.
Esta es definida como la capacidad de una poblacién para
disponer de un acceso confiable a una cantidad suficiente de
agua de calidad por un precio asequible para lograr una vida
saludable, digna y productiva, asegurando la proteccion con-
tra enfermedades provocadas por la contaminacion del agua
o por desastres relacionados con ella, al mismo tiempo que se
mantienen los sistemas ecologicos que la proporcionan en un
clima de paz y estabilidad politica (PNUD, 2006). Cuando no
se cumplen estas condiciones o cuando se interrumpe el
acceso al agua, la gente enfrenta grandes riesgos para la
seguridad humana causados por un mal estado de salud y la
perturbacidn en sus medios de sustento.

Por otro lado, cuando se realizan inversiones en el alcan-
ce de la seguridad hidrica éstas retribuyen en el corto y largo
plazo. En el corto plazo, se expresa en un aumento en las
oportunidades de empleo y de educacion, especialmente de
los grupos vulnerables como mujeres y nifios. En el largo
plazo, pueden observarse mejoras en las instituciones rela-
cionadas con la gestion del recurso, un manejo ambiental
maés sustentable, reduccién de gastos destinados al cuidado
de la salud y decremento de la pérdida de productividad,
entre otros beneficios (ONU Agua, 2013).

Reconociendo que el agua potable segura y el saneamien-
to adecuado son cruciales para la reduccion de la pobreza,
para el desarrollo sostenible y para el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos, la Asamblea General de las Naciones
Unidas declar6 el 28 de julio de 2010, mediante su resolucion
A/RES/64/292, al agua como un derecho humano. Como
resultado de esta decision, diversos Estados incorporarian
gradualmente a su legislacién interna dicho postulado. En el
caso de México, el Congreso de la Union adicioné el 8 de
febrero de 2012 un sexto parrafo al articulo 4° para elevar a
rango constitucional el derecho humano al agua y sanea-
miento, en donde se establece que

Toda persona tiene derecho de acceso, disposicién y saneamien-
to de agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho v la ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Con la incorporacion del derecho humano al agua y al
saneamiento a la Constitucion, al igual que con todos los dere-
chos humanos, el Estado mexicano asume las obligaciones de
respetar, proteger y cumplir. La primera obligacion exige abs-
tenerse de cualquier practica o actividad que restrinja o denie-
gue el acceso al agua potable y saneamiento de cualquier per-
sona. La obligacién de proteger, por su parte, impone el deber




de controlar y regular a parti-
culares, grupos, empresas y
otras entidades para que no
interfieran con el disfrute del
derecho. Por ultimo, la obli-

Grifica 1
Coberturas de agua potable y alcantarillado y tasa de mortalidad por enfermedades
diarreicas en menores de 5 afios, 1990-2012
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responsable de la garantia
del derecho al agua y al
saneamiento a través de las
obligaciones sefialadas, se asume —como reconoce Gutiérrez
(2012)— que este derecho es una herramienta en contra de la
desigualdad y la discriminacion, por lo que las politicas
publicas deben orientarse prioritariamente hacia los grupos
en situacién de mayor desventaja y exclusion. Adicionalmen-
te, considerar al agua como un derecho humano supone que
éste guarda una relacioén de conectividad con los demés, por
lo que su gjercicio dependerd de la posibilidad de ejercer los
demas. De esta manera, el reconocimiento formal del dere-
cho humano al agua y saneamiento se identifica como un
paso importante para el alcance de la seguridad hidrica, tanto

a nivel individual como colectivo.

Fuente: CONAGUA (2013).

Expresiones de la inseguridad hidrica en México

A pesar de la interdependencia e indivisibilidad entre la
seguridad humana y la seguridad hidrica y que el Estado ha
reconocido al acceso, disposicién y saneamiento del agua
potable como un derecho fundamental, México presenta
rezagos importantes tanto en la cobertura del servicio como
en la calidad del agua recibida y su frecuencia. Los impac-
tos de las deficiencias institucionales, técnicas y economi-
co-financieras de los servicios de agua potable y sanea-
miento son particularmente sensibles para las poblaciones
con mayores grados de marginacion, por lo que los sistemas
funcionan como mecanismos de exclusion social que impo-
sibilitan el alcance de la seguridad hidrica en las personas
al limitar sus derechos y libertades por pobreza, enferme-
dad y vulnerabilidad.

Inseguridad hidrica y pobreza

La llamada crisis del agua y saneamiento es fundamental-
mente una crisis para la poblacién mas pobre. De los més de
mil 100 millones de personas que carecen de acceso a agua
limpia a nivel mundial, dos terceras partes sobreviven con
menos de dos ddlares diarios y una de cada tres dispone de
menos de un dolar al dia. Por su parte, mas de 660 millones
de personas sin acceso a saneamiento cuentan Unicamente

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

con ingresos diarios de dos dolares y mas de 385 millones
con menos de un dolar diario (PNUD, 2006).

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (CONA-
GUA, 2014), hay pobreza en donde se carece del servicio de
agua potable y saneamiento, dado que después de la variable
de ingreso —que contribuye a la pobreza del hogar en 22%
segun el indice Ethos'- se encuentran las de servicio sanita-
rio y de acceso al agua potable, con 21% y 20% respectiva-
mente. Esto quiere decir que 41% del factor de pobreza tiene
que ver con la cantidad y calidad del recurso hidrico en las
personas con mayores grados de marginacién. En México, a
pesar de las definiciones amplias de cobertura de agua pota-
ble y alcantarillado,? mas de 5.3 millones de habitantes en
zonas urbanas no cuentan con servicio de agua potable, y
mas de 4.7 millones no disponen de servicio de saneamiento
(CONAGUA, 2013), concentrandose esta carencia en la pobla-
cién con menores ingresos.

Los hogares mas pobres que, gracias a las economias de
proximidad, cuentan con una conexidén a la red, también
estan sujetos a un servicio diferenciado de acuerdo a sus
ingresos. La frecuencia con la que llega el agua, entendida
como el niimero de dias por semana y de horas por dia que
se suministra el liquido, es menor en las zonas mas pobres, lo
que incide no so6lo en la valorizacion del suelo y de la vivien-
da, sino en las preferencias de consumo de sus habitantes,
como se describe més adelante. Para México, la proporcion
de hogares pobres que recibe el servicio con interrupciones
se calcula en aproximadamente 52%, mientras que la de
hogares sin pobreza es menor a 35% (Guevara et al., 2010).
Para el Distrito Federal, se estima que mas de 2.5 millones de
habitantes con un grado de pobreza media y alta, concentra-
dos principalmente en las delegaciones Milpa Alta, Xochi-
milco, Tlahuac e Iztapalapa, no reciben agua de manera dia-
ria, en tanto que s6lo alrededor de 400 mil personas con
pobreza baja experimentan esta situacion (Gonzalez, 2011).

Cuando los hogares no estin conectados a los servicios
publicos de agua potable o éstos presentan deficiencias en la
dotacion regular del liquido, las personas disponen de opcio-
nes muy limitadas para su aprovisionamiento. Mientras que
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Grafica 2

Ciudades costeras con mayor poblacion expuesta a inundaciones
provocadas por marejadas que ocurren una vez cada cien afios, 2005
(en millones de personas)
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algunos toman el agua de fuentes no tratadas como rios, arro-
yos 0 pozos, en las ciudades la mayoria adquiere el agua a
través de intermediarios, destacando los operadores de
camiones cisterna y las empresas de agua embotellada. A
medida en que el agua pasaa través de los intermediarios,
ésta aumenta su precio como expresion de la incorporacion
de los costos de comercializacion y transporte, sin que ello
implique necesariamente un aumento de su calidad.

En un estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2011), se destaca que 81% de los mexicanos
compra agua embotellada y consume por esta via mas de 480
litros per cépita al afio. Un hogar promedio adquiere alrede-
dor de 40 litros de agua por persona al mes con un costo
promedio de 132 pesos, lo que representa, entre 5% y 10%
del ingreso total de las viviendas analizadas. Esta situacion se
agrava en las localidades con altos grados de marginacion,
como el municipio de Ocotlan de Morelos en el estado de
Oaxaca, en donde un hogar invierte hasta 355 pesos en la
compra de agua embotellada (Gonzélez y Arriaga, 2014b).

En 2010, los mexicanos gastaron alrededor de 23 mil
millones de pesos en la compra de agua embotellada, que
representa mas de 70% de los 30 mil millones recaudados
por los sistemas de agua potable ese mismo afio, convirtien-
do a México en el principal consumidor a nivel mundial
(BErickson, 2012). Los beneficios de este creciente mercado
son repartidos entre mas de 6 mil 500 compafiias producto-
ras de agua, de las cuales 10 son grandes consorcios, 150
son catalogadas como empresas grandes, 300 como media-
nas, 600 como pequefias y el resto como micro empresas.
De estas tltimas, la mitad son llenadoras que no se encuen-
tran sujetas a la inspeccién y vigilancia adecuadas para
asegurar, por un lado, que pagan las cuotas establecidas por
el uso del agua y no utilizan mayores volumenes de los
permitidos y, por el otro, que cumplen con la Norma Oficial
Mexicana sobre agua para uso y consumo humano (Saldi-
var, 2007).

La compra de agua mediante camiones cisterna es otra
fuente de abastecimiento a la que recurren quienes no dispo-
nen del servicio de agua potable o lo reciben de manera dis-
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continua. Los costos asociados al pago de este
servicio son variables. Mientras que en el
municipio de Ocotlan de Morelos una familia
gasta alrededor de 520 pesos bimestrales en
pipas, en el pueblo de San Bartolo Ameyalco,
en la delegacion Alvaro Obregén de la ciudad
de México, la inversién alcanza hasta los 2 mil
300 pesos. Los precios se definen de acuerdo
con el proveedor, el tiempo y la distancia que
tienen que recorrer desde su fuente de abaste-
cimiento hasta el lugar de entrega y la forma
de proveerse del agua (Gonzélez y Arriaga,
2014a).

La utilizacion de los camiones cisterna

. para abastecer de agua a las poblaciones, ade-

s - mas de los costos econdmicos asociados direc-

W7o tamente al pago del servicio, representa para

S fecE los hogares inversiones en la compra equipos

de almacenamiento —como la construccién de

cisternas (entre 10 mil y 20 mil pesos), tinacos

( mil 750 pesos en promedio), tambos (300

pesos en promedio) e incluso tinas y cubetas—
y en el pago de la electricidad por concepto de bombeo del
agua. Adicionalmente, la provision de agua por este medio
genera efectos importantes en la salud y el ambiente, como
consecuencia de la quema de combustibles fosiles para el
transporte y el escaso mantenimiento de las unidades (Gon-
zalez y Arriaga, 2014a).

En conjunto, el gasto realizado por los hogares con los
mayores indices de marginacién para complementar de
manera implicita las deficiencias en la calidad y continuidad
del servicio mediante la compra de agua embotellada y de
camiones cisterna excede al pago de las tarifas de los siste-
mas publicos. Esta realidad implica que las personas mas
pobres son quienes mas pagan por recibir menos agua y de
menor calidad, lo que compromete el gasto en ofras areas
fundamentales como salud, educacion y nutricién. E1 Banco
Mundial (2013) calcula que 8.4% de la poblacién que no
tiene acceso al servicio de agua potable en el Valle de Méxi-
co paga 14 veces mas por metro ciibico (100 pesos) de la
tarifa promedio de los usuarios conectados a la red (7.12
pesos). De los mas de 28 mil millones de pesos anuales que
esta institucion estima que la poblacion realiza para compen-
sar las deficiencias, 37% lo asume la poblacion con menores
ingresos. En particular, 8% de la poblacion sin acceso paga
anualmente un monto casi igual (9 mil 200 millones) al que
paga por tarifas 92% de la poblacion con acceso al servicio
(10 mil 800 millones).

Inseguridad hidrica y salud

La adecuada provisién de agua potable y saneamiento y el
tratamiento de aguas residuales se cuentan entre los factores
més significativos para la salud piiblica. Cuando se presentan
deficiencias en estos servicios, las personas aumentan su
grado de exposicién a las llamadas enfermedades de origen
hidrico, que pueden ser clasificadas en cuatro grandes cate-
gorias (Gleick, 1998): por la ingesta de un patogeno a través
del agua —colera, salmonelosis, rotavirus, amebiasis—, por
entrar en contacto con agua contaminada —esquistosomia-
sis—; por la interaccion entre el agua en la que habita el hos-




pedero de cierto patdgeno con los ojos o piel —infecciones de
piel y ojos—; y las asociadas al manejo del agua —malaria,
dengue, triponosomiasis.

A escala mundial, la diarrea acaba con la vida de mas
personas que la tuberculosis o la malaria, y mueren cinco
veces mas nifios a causa de la diarrea que de VIH/SIDA. La
ingesta de agua subterranea sin tratar ha expuesto a aproxi-
madamente 60 millones de personas a la contaminacion por
arsénico, y se espera que 300 mil de éstas fallezcan de cancer
y 2.5 millones presenten envenenamiento en los proximos 50
afos. En los paises en desarrollo, se estima que cerca de la
mitad de sus habitantes padecera a lo largo de su vida una o
varias de las principales enfermedades asociadas a las defi-
ciencias de los servicios de agua potable y saneamiento. En
general, de acuerdo con los indicadores tradicionales de
salud mundial de la Organizacion Mundial de la Salud, la
carga de enfermedades hidricas representa anuaimente 60
millones de afios de vida perdidos, ajustados en funcién de la
discapacidad (PNUD, 2006).

Para México, las enfermedades infecciosas intestinales
relacionadas con el acceso y disposicion al agua potable y
saneamiento se colocaron en 2008 como la causa de muerte
numero 20, la cuarta en nifios menores de 5 afios y la prime-
ra en nifios mayores de un afio y menores de 5 afios. Collado
(2008) considera que 48.1% de estas muertes es evitable; de
este porcentaje 12.8% es atribuido al agua potable, 16.4% al
saneamiento y 18.9% a la higiene. Como se muestra en la
Gréfica 1, el comportamiento incremental de la cobertura de
agua potable y alcantarillado experimentado en las ultimas
décadas, en conjunto con la distribucion de suero oral, las
campafias de vacunacion y los avances del Programa Agua
Limpia, guarda una relacion con el decrecimiento en la tasa
de mortalidad por enfermedades diarreicas en los menores de
cinco afios.

El acceso al agua potable de forma regular y de calidad
tiene implicaciones no sélo para las enfermedades infeccio-
sas agudas, sino que juega un papel determinante para el
desarrollo de algunas enfermedades no transmisibles, las
cuales nuevamente se concentran en los sectores con meno-
res ingresos. Segln informacién del Programa de Monitoreo
Conjunto OMS/UNICEF para agua potable y saneamiento, la
gradiente de acceso a agua reproduce gradientes de mortali-
dad por diabetes mellitus. El analisis realizado entre 2000 y
2010 muestra que el tercil mas alto de acceso a agua potable
la tasa de mortalidad por diabetes mellitus s6lo aumentd
1.7% —pas6 de 14.2 a 15.9 muertes por cada 100 mil habitan-
tes—, mientras que para el tercil mas bajo de acceso el aumen-
to fue de 11.3%, al pasar de 56.8 a 68.1 muertes por cada 100
mil habitantes. Sin afirmar causalidad, el reporte plantea
como hipdtesis que este aumento puede deberse a que la falta
de acceso al liquido suele suplirse con la ingesta de bebidas
azucaradas (Roses, 2012).

Ademés de las enfermedades de origen hidrico, las perso-
nas con acceso irregular o sin acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento —en particular las mujeres, nifios y
adultos mayores— se encuentran expuestos a padecimientos
asociados a los esfuerzos realizados para la recoleccion y el
transporte del liquido. Sus expresiones son multiples, y van
desde dolores de espalda, piernas y brazos por el acarreo de
botes llenos desde la fuente de abastecimiento hacia el hogar,
hasta trastornos del suefio. Gonzélez y Arriaga (2014b) docu-

mentan que en poblaciones de Oaxaca algunas mujeres mani-
festaron presentar este tipo de problemas, pues no lograban
conseguir un suefio profundo porque necesitaban estar pen-
dientes del momento en que el agua salfa por la tuberia para
poder almacenarla y asi realizar sus actividades cotidianas.

Inseguridad hidrica y vulnerabilidad

Los fenémenos hidrometeoroldgicos vulneran de manera cre-
ciente la integridad fisica de las personas y su capacidad para
desarrollar una vida productiva. En todo el mundo y durante
las distintas épocas del afio se presentan fendmenos extremos
como inundaciones y sequias, que tienden a agravarse como
consecuencia del cambio ambiental global. Durante la ocu-
rrencia del evento se experimentan pérdidas materiales y
humanas, no obstante, aquellos que sobreviven a las inunda-
ciones y sequias deben enfrentarse a lentos periodos de recu-
peracioén econdémica, productiva e incluso emocional.

De 1900 a la actualidad, 88.5% de los desastres naturales
mas devastadores a nivel mundial ha estado asociado al agua.
Se estima que durante este mismo periodo mas de 2 mil
millones de personas han sido afectadas por las sequias y
mas de 11 millones han muerto por la misma causa. Tan sélo
entre 2000 y 2006, 2 mil 163 desastres naturales asociados al
agua terminaron con la vida de 290 mil personas y causaron
un dafio econémico estimado en mas de 422 mil millones de
dolares (ONU Agua, 2013). A pesar de que 83% de estos fend-
menos se concentra en el continente asiatico, ninguna latitud
se encuentra exenta de experimentar sus efectos, como se
demuestra en la Gréfica 2.

La inseguridad hidrica por fendmenos hidrometeorologi-
cos extremos afecta nuevamente en mayor proporcion a los
mas pobres. La vulnerabilidad no es lo mismo que la falta de
ingresos, pero sin ingresos suficientes la exposicion a un
peligro de muerte, al riesgo de perder los medios de subsis-
tencia y a ver comprometidas la calidad del entorno y la
prosperidad futura ante la ocurrencia de estos fendmenos son
maés elevados. En las ciudades en donde una alta proporcion
de sus habitantes vive en la pobreza, es decir, que reside en
asentamientos informales cuyas condiciones de vivienda son
por lo general muy precarias y en donde falta a menudo la
infraestructura de protecciéon mas elemental, los indices de
mortalidad son entre 15 y 20 veces mayores que en las ciu-
dades con ingresos altos (IFRC, 2010).

Al término de la catastrofe, el proceso de recuperacion
para los mas pobres presenta miultiples dificultades. En la
vivienda, por ejemplo, las familias que carecen de titulos de
propiedad porque sus asentamientos se encuentran ubicados
en terrenos ilegales suelen ser reasentadas en lugares mas
seguros pero alejados de sus oportunidades de empleo; ante
esta situacion se presenta una disyuntiva: partir a causa de los
riesgos e iniciar una nueva vida o bien regresar a las zona de
desastre y comenzar un dificil proceso de reconstruccién sin
apoyos gubernamentales enfocados a la poblacion con titulos
de propiedad. De esta manera, los apoyos oficiales también
suelen funcionar como mecanismos de exclusion social que
no favorecen el alcance de la seguridad humana.

México, por su situacion geografica, orografica e hidrolo-
gica, se encuentra expuesto a la ocurrencia de diversos fend-
menos extremos. Todos los aflos, entre principios de mayo y
hasta finales de octubre, se presentan hasta 10 tormentas tro-
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: Plano 1
Numero de declaratorias por ciclon, lluvia e inundaciéon
por municipio, 2000-2012

" Regiones hidrolégico-administrativas.

Fuente: CONAGUA (2013).

picales, algunas de las cuales se convierten en huracanes que
impactan de manera importante las costas, tanto del Océano
Pacifico como del Atlantico. En los principales rios se produ-
cen crecientes que causan inundaciones de gran magnitud en
las planicies y en las poblaciones situadas en las partes bajas.
En algunas zonas urbanas, las crecientes son muy rapidas y la
velocidad del agua causa, ademas de afectaciones viales y
pérdidas materiales, incluso la muerte de personas.

Segun informacion del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres (CENAPRED, 2013), el impacto de los desastres
asociados a las inundaciones en México en los Gitimos vein-
te afios ha tenido un costo promedio anual que rebasa los 2
mil millones de dblares, aunque sus efectos son diferencia-
dos, como se muestra en el Plano 1, en donde se identifican
los municipios que mas declaratorias de desastre por ciclon,
lluvia o inundacién han presentado en la tltima década. Tan
s6lo en Tabasco, el Frente Frio 4 y la Tormenta Tropical Noel
en octubre de 2007 ocasionaron dafios y pérdidas por mas de
3 mil millones de ddlares. A pesar de la frecuencia en la ocu-
rrencia de estos eventos, pocos esfuerzos se han realizado
para estudiar la resiliencia de las sociedades ante los dafios
econdmicos, materiales y sociales que provocan las inunda-
ciones (Gonzélez et al., 2014).

Entre noviembre y finales de abril tiene lugar en el territo-
rio mexicano, particularmente en la regién norte y centro, un
periodo de poca precipitacion y disminucién de los caudales
de los rios. La presencia de sequia se manifiesta en baja pro-
duccién agricola, pérdida de cabezas de ganado y problemas
de abastecimiento de agua potable. Los problemas de escasez
de agua en las zonas en donde se experimentan las sequias se
deben fundamentalmente a que la demanda ha sobrepasado a
la disponibilidad, lo que aumenta la competencia por el agua
entre los diferentes usos, principalmente entre el uso agricola
y el publico-urbano (Plano 2). Los estudios sobre sequias
realizados en México son escasos, sin embargo, estos fenéme-
nos podrian aumentar su recurrencia en los proximos afios
como consecuencia del cambio climatico.

Plano 2
Numero de declaratorias de desastre por sequia
por municipio, 2000-2012

Regiones hidroldgico-administrativas

Fuente: CONAGUA (2013).

Consideraciones finales. Hacia el alcance
de la seguridad hidrica

El agua es un elemento vital para el desarrollo humano y de
los ecosistemas, sin embargo, millones de personas alrededor
del mundo carecen de un acceso continuo y de calidad a
fuentes mejoradas de agua potable y saneamiento, y son alta-
mente vulnerables a los desastres provocados por fenémenos
hidrometeorolégicos extremos. A pesar de que en las ultimas
décadas la comunidad internacional ha avanzado en el esta-
blecimiento de un nexo entre la seguridad humana y el agua,
como lo demuestran los Objetivos de Desarrollo del Milenio
o la declaracién del acceso a agua como un derecho humano,
los gobiernos nacionales contintian presentando rezagos en la
formulacién de estrategias integrales para el alcance de la
seguridad hidrica.

Las deficiencias de los sistemas urbanos de agua potable
en México han sido atendidas a partir de politicas ptblicas
segmentadas centradas en la ampliacién de la cobertura de
abastecimiento, que dejan de lado la continuidad y calidad
del servicio y que no consideran la necesidad de promover
una mayor participacion social en la gestion de los recursos
hidricos. Aunque a nivel federal se cuenta con una amplia
gama de programas para atender las diferentes probleméti-
cas, no existe una comunicacion entre los agentes involucra-
dos que facilite un tratamiento integral orientado a resultados
a corto, mediano y largo plazo.

Extender la infraestructura hidraulica a las personas que
carecen de agua suficiente, segura, accesible y asequible es
una labor que debe continuar, no obstante su financiacién es
crénicamente insuficiente —dificilmente rebasa el 0.5% del
PIB— y representa retos importantes, como los largos plazos
de recuperacion de la inversion y los altos montos de capital
necesarios para hacer que las redes de distribucién dejen de
funcionar como sistemas de exclusion social. Considerando
cualquier medida de la eficiencia, las inversiones en agua
potable y saneamiento tienen el potencial de generar grandes
retornos. Cada peso invertido en el sector creara entre 8 y 34
pesos en reduccion de costos asociados a la salud, recons-
truccién de viviendas, pago de seguros y aumento de produc-
tividad. Los beneficios de la inversion generan efectos dina-
micos a largo plazo que impulsan la eficiencia econdmica y




aumentan las oportunidades de las personas para llevar una
vida digna.

La politica hidrica debe centrar sus esfuerzos en revertir
la condicion de regresividad de los sistemas de agua potable
y saneamiento. La utilizacién de instrumentos econémicos
como las tarifas escalonadas, los subsidios diferenciados y
las transferencias directas para el pago de camiones cisterna
pueden contribuir en esta labor si se realizan en un ambiente
de transparencia y rendicidn de cuentas. Cuando no se cum-
plen estas condiciones, las medidas desincentivan a los
gobiernos a regularizar los sistemas —mediante la inversion
en infraestructura, capacitacién de los organismos operado-
res e implantacion de mejores practicas— y favorecen la
conformacioén de grupos de interés que, en combinacién con
las crecientes demandas, pueden generar escenarios de con-
flictos sociales.
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Notas

1 De acuerdo con este indice, la pobreza obedece a una situacién carac-
terizada por la incapacidad de satisfacer necesidades del hogar y del
entorno que resultan necesarias para conducir a las personas a un estado
de bienestar de acuerdo al consenso social y a la realidad politica, eco-
noémica y social de determinada sociedad.

2 La CONAGUA considera que la cobertura de agua potable incluye a las
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